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CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON SARAGURO

G-D U)

EXPOSICION DE MOTIVOS

En a la actualidad, es un reto para el GADMIS, frente a la escasez de recursos
financieros, ejecutar obras que incentiven el crecimiento urbano, y la consecuente
demanda de infraestructura, especialmente la dotacion de servicios béasicos y
vialidad, por lo que obliga al GADMIS, a realizar una priorizacion de obras por
parte de la entidad municipal.

Las obras de beneficio general que ejecuta la municipalidad tienen con el fin
proporcionar una mejor calidad de vida para todos los conciudadanos, lo cual
incide en la productividad ciudadana, propiciando el crecimiento local, y el
desarrollo de los saragurences.

En este orden de ideas, al tratarse de obras de relevancia para Saraguro, que se
ejecutan en beneficio general, evidentemente requieren también la asignacion de
recursos, lo que conlleva a que, por sus costos, estas no puedan ser realizadas
con el presupuesto municipal y tampoco que pueda ser asumida por completo por
los ciudadanos, siendo por ello, necesario establecer un mecanismo de
recuperacion del costo de la obra mediante la aplicacion de la contribuciéon
especial de mejoras;.conforme al ordenamiento juridico vigente.

Si bien la contribucion especial de mejoras como instrumento tributario, busca
recuperar el beneficio que obtiene la colectividad, generado por la inversion
publica no pueden desatenderse los principios de capacidad contributiva, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria, asi como los principios constitucionales
sobre derechos de habitad y vivienda.

Por lo expuesto y en aplicacion a los principios sefialados en lineas precedentes,
mismos que se encuentran recogidos y desarrollados a lo largo del presente
proyecto lo que justifica plenamente la aprobacion del mismo.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 264 numeral 5) de la Constitucion de la Republica determina que
los gobiernos municipales tienen como competencia exclusiva la de "crear,
modificar o suprimir mediante ordenanza tasa y contribuciones especiales de
mejoras”;

Que, el Art. 55 literal e) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece competencias exclusivas para los
gobiernos autdnomos descentralizados, entre ellas crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanza, tasa, tarifas y contribucion especial de mejoras;
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Que, los articulos 87 literal c) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que los gobiernos auténomos
descentralizados mediante normas regionales, pueden crear, modificar o suprimir
contribuciones especiales de mejoras por los servicios que son de su
responsabilidad,;

Que, el Art. 569 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que el objeto de la contribucién especial de mejoras
es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles
urbanas por la construccién de cualquier obra publica;

Que, el Art. 575 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que son sujetos pasivos de la contribucion especial
los propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra puablica;

Que, de conformidad a lo que establece la disposicion contenida en el articulo
578 del Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién:la base de la contribucién especial de mejoras, sera el costo de
la obra respectiva, prorrateado entre las propiedades beneficiadas, en la forma y
proporcion que se establezca en las respectivas ordenanzas;

Que, el Codigo Tributario, ratifica en el orden de la ley, la potestad legislativa
tributaria de los gobiernos autbnomos descentralizados en su articulo 3, en los
siguientes términos: "Solo por acto legislativo de 6rgano competente se podran
establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes tributarias con
efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones
especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley";

Que, el Cbdigo Tributario, en el articulo 31, contempla exenciones o
exoneraciones tributarias consistentes en la exclusion o dispensa legal de la
obligacion tributaria, establecida por razones de orden publico, econdmico o
social;

Que, el articulo 5 de la Ley Orgéanica del Adulto Mayor, publicada en el Registro
Oficial 484 del 09 de mayo de 2019, establece que: “(...) se considera persona
adulta mayor aquella que ha cumplido los 65 afios de edad. Para hacer efectivos
sus derechos, bastara la presentacion de la cédula de identidad, pasaporte o
algun documento que demuestre su identidad, exceptuando a la persona adulta
mayor que se encuentre en situacion de movilidad humana, en situacion de
callejizacion, abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad; sin
perjuicio de que las personas adultas mayores que pertenezcan a comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que pudieran tener otro medio de prueba
al descrito anteriormente atendiendo a su especificidad intercultural (...)".

Que, en el articulo 21 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Discapacidades
publicado en el Registro Oficial Numero 109, del viernes 27 de octubre del 2017, y
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rel%rmado el 22 de abril de 2021 expresa: " Beneficios tributarios. - El régimen
tributario para las personas con discapacidad y los correspondientes sustitutos, se
aplicara de conformidad con lo establecido en la Ley Organica de
Discapacidades, este Reglamento y la normativa tributaria que fuere aplicable.
Los beneficios tributarios previstos en la Ley Organica de Discapacidades se
aplicarén para aquellas personas cuya discapacidad sea igual o superior al treinta
por ciento. Los beneficios tributarios de exoneracion del Impuesto a la Renta y
devolucion del Impuesto al Valor Agregado, asi como aquellos a los que se refiere
la Seccion Octava del Capitulo Segundo del Titulo Il de la Ley Orgénica de
Discapacidades, se aplicaran de manera proporcional, de acuerdo al grado de
discapacidad del beneficiario o de la persona a quien sustituye, segun el caso, de
conformidad con la siguiente tabla: Grado de Discapacidad Porcentaje para la
aplicacion del beneficio Del 30% al 49% 60% Del 50% al 74% 70% Del 75% al
84% 80% Del 85% al 100% 100%".

Que, el Art. 3 de la Ley Orgéanica De Tierras Rurales y Territorios Ancestrales
Posesion y Propiedad Ancestral indica: (...) se entiende por tierra y territorio en
posesion y propiedad ancestral, el espacio fisico sobre el cual una comunidad,
comuna, pueblo o nacionalidad de origen ancestral, ha generado histéricamente
una identidad a partir de la construccion social, cultural y espiritual, desarrollando
actividades econémicas y sus propias formas de produccion en forma actual e
ininterrumpida. La propiedad de estas tierras y territorios es imprescriptible,
inalienable, inembargable e indivisible, su adjudicacion es gratuita y esta exenta
del pago de tasas e impuestos. El uso y usufructo sobre estas tierras no puede
modificar las caracteristicas de la propiedad comunitaria incluido el pago de tasas
e impuestos.

Que, La codificacion de una ordenanza constituye, la actualizacion de una
Ordenanza existente con todas las reformas que haya sufrido, modificAndola e
incluyendo todos los cambios, quedando como producto final la Ordenanza
Codificada.

En uso de las atribuciones que le confiere por el Art. 57, literal a) del Cdodigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

CODIFICACION DE LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL
COBRO DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A
BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON
SARAGURO

Art. 1.- Objeto. - El objeto de la contribucion especial de mejoras es el beneficio
real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles urbanas y rurales,
por la construccion de cualquier obra publica en el territorio del canton Saraguro.
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Art. 2.- Sujeto Activo. - El sujeto activo de la contribucién especial es el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural del Canton Saraguro.

Art. 3.- Sujetos Pasivos. - Son sujeto pasivos de la contribucion especial los
propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica.

Art. 4.- Obras Publicas. - Constituyen obras publicas generadoras de
contribucion especial de mejoras:

a. Apertura, pavimentacion, ensanche, puentes, tluneles, pasos a desnivel,
distribuidores de tréafico, y construccion de vias de toda clase;

b. Repavimentacion urbana en vias que han cumplido su periodo o vida dutil;

c. Aceras, bordillos y cerramientos;

. Obras de agua potable, alcantarillado y depuracion de aguas residuales,
(desecacion de pantanos y rellenos de quebradas);

e. Plazas, parques y jardines;y,

Otras obras que el Gobierno Municipal del Canton Saraguro determine a

través de ordenanza.

(o}

—h

Art. 5.- Base del Tributo. - La base del tributo sera el costo de la obra que sera
determinado por la Direccion de Obras Publicas, Agua Potable y Alcantarillado,
Parques y Jardines a.través de la Fiscalizacion que ejerce el GADMIS, de manera
interna y externa.

De conformidad a la siguiente tabla:

SECTOR PORCENTAJE DE DETERMINACION
Urbano de la cabecera 35%

cantonal.

Urbano de las 25%

cabeceras parroquiales

Rural 15% Cuando el monto de la
obra supere el valor
estipulado por la Ley
Organica del Sistema
Nacional de
Contratacion Publica
SERCOP, para menor
cuantia de obra de cada

ejercicio econdémico
fiscal.
Rural 10% Cuando el monto esté

comprendido entre el
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25% vy el techo del valor
de menor cuantia
vigente establecida por
la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de
Contratacion Publica
SERCOP.

Art. 6.- Caracter Real de la Contribucion. - Esta contribucion tiene caracter real
para las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal, propietarios
que responderan hasta por el valor del avalio comercial municipal vigente del
predio.

Art. 7.- Determinacion del Costo de la Obra. - Para establecer se considerara lo
siguiente:

a) El valor de las propiedades cuya adquisicion o expropiacion hayan sido
necesarias paralaejecucion de las obras;

b) El valor por'demolicién y acarreo de escombros;

c) El costo directo de la obra que comprendera: movimiento de tierras, afirmados,
pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de contencion y
separacién, puentes, tuneles, obras de arte, equipos mecanicos o
electromecanicos necesarios para el funcionamiento de la obra, canalizacion,
teléfonos, gas y otros servicios, arborizacion, jardines de ornato y otras obras
necesarias para la ejecucion del proyecto de desarrollo local, menos los
descuentos que hubiere en caso de incumplimiento de contrato; vy,

d) Los costos y gastos correspondientes a estudios, fiscalizacion y direccion
técnica.

Los costos financieros, sean los de crédito u otras fuentes de financiamiento
necesarias para la ejecucion de la obra 'y su recepcion.
En ningln caso se incluirdn en el costo, los gastos generales de administracion,
mantenimiento y de depreciacion de las obras.

Art. 8.- Tipos de Beneficios. - Por el beneficio que generan las obras que se
pagan a través de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en:

a) Locales. - Cuando las obras causan un beneficio directo a los predios
frentistas;

b) Sectoriales. - Las que causen el beneficio a un sector o area de influencia
debidamente delimitada; vy,
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c) Globales. - Las que causen el beneficio general a todos los inmuebles urbanos
o rurales del cantén Saraguro.

Art. 9.- La construccién de vias conectoras y avenidas principales generaran
contribucion por mejoras para el conjunto de la zona o de la ciudad, area que sera
determinada a través de ordenanza por el I. Concejo.

Art. 10.- Los beneficios por las obras son excluyentes unos de otros, asi quién
paga un beneficio local, no pagara el sectorial ni global y quién paga por el
sectorial, no pagara el global.

Art. 11.- Prorrateo del Costo de Obra Publica. - Le corresponde a la Direccion
de Obras Publicas, Agua Potable y Alcantarillado, Parques y Jardines, remitir el
listado de obras publicas estableciendo el costo de la obra, y el tipo de beneficio.
A la Direccion de Avaluos y Catastros, le compete elaborar el catastro de mejoras
segun la prorrata a cada inmueble beneficiado. Le corresponde a la Direccion
Financiera a través de Rentas Municipales conjuntamente con la Unidad de
Sistema, emitir el titulo generado.

Art. 12.- Distribucion del Costo de Repavimentacion. - Los costos por
pavimentacion y repavimentacion, construccion y reconstruccion de toda clase de
via, en las que“se tomard en cuenta todas las obras de adoquinamiento y
readoquinamiento o cualguier otra forma de intervencion constructiva en la
calzada. Y se distribuira de la siguiente manera.

a) El 40% sera prorrateado sin excepcion, entre todas las propiedades con frente
a la via en la proporcién a la medida de dicho frente; y,

b) EI 60% ser& prorrateado, sin excepcion entre todas las propiedades con frente
a la via en proporcion al avalio municipal del inmueble.

La suma de los literales a) y b), sera la cuantia de la contribucién especial de
mejoras, correspondientes a cada predio.

Art. 13.- En el caso de inmuebles declarados bajo el régimen de propiedad
horizontal, se emitiran liquidaciones o titulos de crédito independientes para cada
copropietario, segun el Art. 10.

Art. 14.- Si una propiedad tuviere frente a dos o mas vias, el avalio de aquella, se
dividira proporcionalmente a la medida de dichos frentes.

Art. 15.- El costo de las calzadas en la superficie comprendida entre las
bocacalles, se gravara a las propiedades beneficiadas con el tramo donde se
ejecuta la obra.

Art. 16.- Cobro del Costo por Aceras, Bordillos y Cerramientos. - El costo por
aceras, bordillos y cerramientos, sera cobrado al frentista beneficiado en funcion
del area intervenida.
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Ar?. 17.- Distribucion del Costo de Obras de Agua Potable, Alcantarillado,
Depuracion de Aguas Residuales y Otras Redes de Servicio. - El costo de las
obras de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales y otras
redes de servicio, en su valor total, sera prorrateado de acuerdo al avalto
municipal en el sector urbano o en partes iguales en el sector rural de las
propiedades beneficiadas, bien sea beneficio local, sectorial o global, segun lo
determine la Direccién de Agua Potable y Alcantarillado.

Art. 18.- Exoneracion de Contribucion Especial de Mejoras. - Previo informe
de la Direccién de Avallos y Catastros se excluira del pago de la contribucion
especial de mejoras.

a) Los predios que no tengan un valor equivalente a veinticinco
remuneraciones mensuales basicas minimas unificadas del trabajador en
general,

b) Los predios que hayan sido declarados de utilidad publica por el Concejo
Municipal y que tengan juicios de expropiacion, desde el momento de la
citacion al demandado hasta que la sentencia se encuentre ejecutoriada,
inscrita en.el Registro de la Propiedad y catastrada, en caso de tratarse de
expropiacion parcial, se tributara por lo no expropiado;

c) Los predios que pertenezcan a personas incapaces conforme a las normas
del Codigo Civil.

d) Los predios de las'ecomunas, comunidades, pueblos y nacionalidades o sus
organizaciones.que los representen de conformidad al Art. 57 numeral 15
de la CRE.

e) Las propiedades declaradas como pertenecientes al patrimonio cultural del
cantén y que este registradas como bienes patrimoniales.

f) Las exenciones constantes en el Art. 570 del COOTAD, seran tomadas
mediante resolucién por el Concejo, para lo cual se requerira de un informe
conjunto de las direcciones de Avalios y Catastros, Financiera,
Planificacion y Obras Publicas, en la que se determina el porcentaje de
participacion pecuniaria o aportacion del trabajo de las comunidades;

g) Los costos de los pavimentos rurales cuyos predios sea menor a una
hectarea, de conformidad al Art. 579 del COOTAD inciso final.

Art. 19.- Rebajas Especiales. - Se exonerara el 50% del total del costo por
contribucion especial de mejoras a las personas de la tercera edad; y, a las
personas con discapacidad de conformidad a lo que determina el articulo 21 del
Reglamento a la Ley Orgéanica de Discapacidades publicado en el Registro Oficial
Numero 109, del viernes 27 de octubre del 2017de la siguiente manera: Del 30%
al 49% 60% Del 50% al 74% 70% Del 75% al 84% 80% Del 85% al 100% 100%".

Art. 20.- Se exonera el 100% de la contribucion especial de mejoras a los
huérfanos menores de edad que tengan un solo predio, que no supere los
doscientos cincuenta metros cuadrados de terreno y doscientos metros cuadrados
de construccion siempre y cuando utilicen exclusivamente para su vivienda. Para
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ser beneficiarios de esta rebaja especial los interesados deberan presentar la
partida de defuncién del padre y la madre.

Art. 21.- Plazo de Pago. - El plazo para el pago de toda contribucién especial de
mejoras sera:

e 10 afos si el valor de la contribucion de mejoras sobrepase las 10
remuneraciones basicas unificadas del trabajador general.

e 6 afos si el valor de la contribucion de mejoras sobrepase las 5
remuneraciones basicas unificadas del trabajador general y sean inferiores
al0R.B.U.T.G.

e 4 afios si el valor de la contribucibn de mejoras sobrepase las 2
remuneraciones basicas unificadas del trabajador general y sean inferiores
a5 R.B.UT.G.

e 2 afo si el valor de la contribucion de mejoras sobrepase 1 remuneracion
basica unificada del trabajador general y sean inferiores a 2 R.B.U.T.G.

El pago sera exigible, inclusive por via coactiva, de acuerdo con la ley.

Art. 22.- Liquidacién de la Obligacién Tributaria.- Dentro de los 30 dias habiles
posterior a la recepcion definitiva de la obra sea por contrato o administracion
directa; las direcciones de'Obras Publicas, Agua Potable y Alcantarillado, Parques
y Jardines, remitirdn los ‘informes necesarios a la Direccion de Avallos y
Catastros, para la elaboracion del catastro de mejoras, luego de la cual la
Direccion Financiera.a través de la Jefatura de Rentas Municipales conjuntamente
con la Unidad de Sistemas ejecutaran los titulos de crédito hasta el mes de julio
para ser cobrados dentro del mismo afio; Los titulos de crédito que se emitan a
partir del mes de julio tendran vigencia sin recargo ni mora hasta el afio siguiente.
El Director Financiero coordinara y vigilara estas acciones.

Art. 23.- De existir copropietarios 0 coherederos de un inmueble gravado con la
contribucion estos tendran derecho a solicitar la division de la deuda tributaria a la
Direccion Financiera de acuerdo a lo establecido en el Codigo Tributario.

Art. 24.- Para otorgar permiso de compraventa, la Tesoreria Municipal exigira la
cancelacion total de los valores por concepto de contribucion especial de mejoras
a través del certificado de no adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Intercultural del cantén Saraguro

Art. 25.- Los valores seran prorrateados entre los propietarios actuales de los
inmuebles beneficiados.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - La presente ordenanza sera aplicable a todas las obras terminadas
cuyas liquidaciones del tributo se encuentren pendientes de emision.
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SEGUNDA. - Las mejoras por contribuciones anteriores se calcularan con las
ordenanzas vigentes a la fecha de ejecucion de las obras.

Derogatoria. - Quedan derogadas todas las ordenanzas expedidas con
anterioridad a la presente, sobre esta materia.

DISPOSICION FINAL

La presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA EL COBRO DE
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE
OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON SARAGURO entrara en
vigencia a partir de su aprobacién por parte de concejo municipal y posterior
sancion por parte del Sefior alcalde, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
oficial, en la Gaceta Municipal y pagina web Institucional www.
Mmunicipiosaraguro.gob.ec.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro, a los veinticinco dias del mes junio de 2024.

¥ISARANGO QUI ZHPE
H

[EXFABI AN' SARANGO
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Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
ALCALDE DEL GADMIS SECRETARIO DEL CONCEJO- GADMIS

RAZON: Abg. Alex Fabian Sarango Ramon, Secretario del Concejo Municipal del Cantén
Saraguro. CERTIFICO. - Que, la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGLAMENTA
EL COBRO DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A
BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON
SARAGURO, fue discutida y aprobada por el concejo del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro en dos sesiones la primera
extraordinaria de fecha veinte de junio de 2024 y la segunda ordinaria de fecha
veinticinco de junio de 2024, siendo su texto aprobado en la dltima fecha; remitiéndome
en todo caso a las actas correspondientes.

Saraguro, 25 de junio del 2024

P ALEX" FABI AN SERaNGD
¥ RAVON

Abg. Alex Fabian Sarango Ramon
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GADMI SARAGURO. - A los veintiséis dias del
mes de junio del dos mil veinticuatro, al tenor de lo dispuesto en el articulo 322 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito en


http://www.latacunga.gob.ec/
http://www.latacunga.gob.ec/

Alcaldia

*> Saraguro

O
ES

trez ejemplares al sefior alcalde del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal
Intercultural de Saraguro para su sancion a la, “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGLAMENTA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL
CANTON SARAGURO”

Abg. Alex Fabian Sarango Ramoén
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS

En la ciudad de Saraguro, a los veintiséis dias del mes de junio del afio dos mil
veinticuatro, habiendo recibido en tres ejemplares de ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGLAMENTA EL COBRO DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE
MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS PUBLICAS EJECUTADAS EN EL
CANTON SARAGURO suscrito por el sefior secretario, al tenor de lo dispuesto del
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion,. observando que ha cumplido el tramite legal, SANCIONO la
ordenanza y dispongo su premulgacion.

i rmado el ectr on

SEGUNDO ABEL ™
SARANGO QUI ZHPE

Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe
ALCALDE DEL GADMI SARAGURO

Provey6 y firmo la presente Ordenanza, el Lic. Segundo Abel Sarango Quizhpe Alcalde
del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal Intercultural de Saraguro, a los
veintisiete dias del mes de junio del afio dos mil veinticuatro. CERTIFICO.

Abg. Alex Fabian Sarango Ramoén
SECRETARIO DE CONCEJO DEL GADMIS
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